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Sammanfattning

Detta memo utgor en redovisning inom arbetspaketet ”Analys av formégeutvecklingsprocesser som
Nato-allierad” inom FOI-projektet ’Stod till formageutveckling (StFI)”. I detta arbetspaketet kartlédggs
och beskrivs Natoprocesser for formageutveckling, med sarskilt fokus pa NATO Warfighting Capstone
Concept (NWCC) och NATO Warfare Development Agenda (WDA). Vidare har séarskild vikt lagts
vid deras koppling till Nato Defence Planning Process (NDPP), da denna genom de férmagemal som
ges till enskilda nationer, har en central paverkan pa svensk militar formageutveckling. Observationer
och reflektioner av vikt infor fortsattning av arbetspaketet dokumenteras dven. Detta memo bygger
framst pa intervjuer samt av Nato publicerade dokument.

NWCC, WDA och NDPP kan férenklat beskrivas som att:
e Konceptet NWCC ar visionen eller ledstjarnan som formageutvecklingen ska sikta mot.
e WNDA ir avsedd att vara nagot av en fardplan (eng. Roadmap) dar énskad vag mot visionen
NWCC efterhand konkretiseras och arbetet drivs framat.
e NDPP &ren av de processer dar atgarder fran WDA kan implementeras. NDPP é&r alliansens
viktigaste process for att inrikta och koordinera enskilda nationers formageutveckling och
tilldela konkreta formagemal.

Som underlag for formageutvecklingen bedrivs stodjande framtidsstudier som Strategic Foresight
Analysis (SFA) och Future Operation Environment (FOE). Vidare genomfors exempelvis analyser av
framtida teknikutveckling (se Science and Technology Trends 2025-2045). Férmageutvecklingen sker
inom Overgripande ramar som ges av bland annat alliansférdraget och Natos strategiska koncept.
Sambanden mellan stédjande framtidsstudier, NWCC, WDA och NDPP illustreras i bild 0 nedan.

Overgripande ramar
* Alliansfordraget
» Strategiskt koncept

Stédjande I Implementering
framtidsstudier Effekt i formaga:
*+ SFA + NDPP

+ FOE => NWCC => => * Gemensamma férmagor
* Teknikutveckling WDA * Utbildning, 6vning

Bild 0: Huvudsakligt samband mellan stédjande framtidsstudier, NWCC, WDA samt NDPP.

Observera att detta r langt ifran alla processer och verksamheter som bidrar till alliansens formage-
utveckling, samt att NWCC och WDA &r relativt nya verksamheter som fortfarande &r under utveck-
ling. NWCC och WDA forefaller hittills ha fatt begransat genomslag i exempelvis formagemal i
NDPP. | genomford kartlaggning har inte heller nagon formell process for att fora in forslag fran WDA
in i NDPP identifierats. Det &r darfor mojligt att bilden ovan kommer att férandras.

Nato genomgar for narvarande stora forandringar mot bakgrund av omvarldsutvecklingen. Detta
medfor att forutsattningarna for Natos formageutveckling kan komma att forandras.

Formageutveckling leds inom Nato i huvudsak av Allied Command Transformation (ACT). Ett stort
antal aktérer inom Nato, i allierade lander samt externa aktérer bidrar till alliansens formageutveck-
ling. Bidrag fran allierade lander &r avgérande da landerna star for huvuddelen av resurserna inom
alliansen. Respondenter fran ACT har pekat pa det stora vardet av att allianslander driver egen
langsiktig formageutveckling, inte minst for att kunna stodja alliansens gemensamma formége-
utveckling samt bidra med ytterligare underlag och perspektiv.

Deltagande av Allied Command Operations (ACQ) som ansvarar for planering och genomférande av
alliansens operationer &r avgorande da formageutvecklingen maste beakta savéal mer nartida behov for
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att genomfora operationer som vilken utveckling som &r langsiktigt 6nskvérd. Det allvarliga saker-
hetslaget samt att formagan inom alliansen snabbt behéver ateruppbyggas innebar att sarskilt fokus
idag laggs pa nartida operativa behov. Av sarskilt intresse kan vara att kartlaggningen inte har
identifierat aktorer inom Nato med tydligt stridskrafts- eller domanvis ansvar for langsiktig formage-
utveckling.

Flera av respondenterna pa ACT pekade pa att det ofta & majligt att fa storre paverkan genom att
tidigt i Natos processer delta aktivt och konstruktivt. En reflektion &r att arbetet i ACT innehaller saval
formaliserade processer som mer informella interna arbetssatt. | en storre forhallandevis byrakratisk
organisation finns det behov av att kunna anvanda genvégar for att fa det interna arbetet att flyta
smidigare. Svenskt deltagande kan stélla krav pa bade en forstaelse for processerna och nér i tiden
paverkan kan ske, att svensk personal kan avdelas i Natostrukturen och att underlag och analyser
forbereds infor deltagande i Natos aktiviteter.

Respondenter pa ACT framfdrde aven att lander har mojlighet att foresla alternativa sétt att uppna den
formaga som efterfragas i de formagemal nationen blivit tilldelad inom NDPP. | beskrivningar av
NDPP som Nato tidigare publicerat har denna majlighet inte lyfts fram lika tydligt. Att ta fram denna
typ av forslag, vilket kan vara av stort véarde for Sverige, kommer dock att krava bade stabsarbetskraft,
fortanksamhet, kompetens och god forstaelse for saval formagemal som inom vilken kontext de ska
kunna verka.

Enskilda ldnders formageutveckling kan “ligga fore” Natos. For Sverige kan en viktig fraga ddrmed
vara om hur vi vill forhalla oss, inte bara till Natos formageutveckling, utan aven till att samarbeta i
andra fora eller med enskilda eller konstellationer av lander.

Genomford delstudie pekar dven pa betydelsen av att 6vervaga nar, var och hur Sverige vill bidra till
och paverka Natos formageutveckling. Avsikten ar att aterkomma till denna fraga i kommande
arbetspaket.
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1 Inledning

| detta kapitel beskrivs memots bakgrund som del i arbetspaketet Analys av formageutvecklings-
processer som Nato-allierad inom FOI-projektet Stod till Forsvarsmaktens formageinriktning 2025-
2027. Darefter anges memots uppgift, avgransningar och syfte/malgrupp. Vidare beskrivs kortfattat
metod for arbetet samt memots disposition.

Bakgrund och uppgift for arbetspaket Analys av formageutvecklingsprocesser som
Nato-allierad

Sverige blev medlem i forsvarsalliansen Nato den 7 mars 2024. Medlemskapet innebér stora forand-
ringar for den svenska forsvarssektorn, bland annat behéver svenska aktorer och processer for militar
formageutveckling forhalla sig till sina motsvarigheter inom alliansen. Inom den svenska
forsvarssektorn behdver kunskaper om alliansens processer utvecklas och spridas pa bredden samtidigt
som ansvariga aktorer, framst Forsvarsmakten och regeringskansliet, dvervéager hur berérda i Sverige
bor forhalla sig till dessa nya forutsattningar.

FOI-projektet Stod till Forsvarsmaktens formageinriktning 2025-2027 har av Strategienhetens
utvecklingsavdelning vid Forsvarsstaben bland annat fatt uppgiften att analysera och foresla hur
svenska processer kan/bor hanga ihop med Natoprocesser for planering och utveckling av férmagor.
Detta i syfte att stodja pagdende anpassning till Natostrukturer/-processer. Rapportering ska i
mojligaste man hallas pa en 6ppen niva for att mojliggora en bred spridning av kunskapen.

Foéljande riktlinjer géller for arbetspaketet som helhet, delar behandlas inte i detta memo:
» Formageutveckling ska ligga i fokus for arbetet, inte operationsplanering eller operationer.
Arbetet ska omhanderta processer fran politisk-strategisk till hogre taktisk niva.
Svensk forsvarsbeslutsprocess ska omhandertas i analysen.
Alla domaner och militérstrategiska funktioner ska omfattas.
Tidsperspektiv for analysen gar fran framtid (till exempel perspektivstudiens langa
tidsperspektiv) till forsvarsheslut och Forsvarsmaktens interna omhandertagande av sadant.
e Fokus ar processer — inte konkret
sakinnehall.

Arbetspaketet drivs i stort i tre delar vilka visas i bild
1. Inledningsvis ska arbetspaketet kartldgga och
beskriva Natos processer for formageutveckling, 1. Nato-
vilket redovisas i detta memo. Ddrefter ska | eEEEED
motsvarande svenska processer for formage-
utveckling (kartlaggas och) beskrivas. Avsikten ar
sedan att inom arbetspaketet ta fram forslag pa hur
svenska formageutvecklingsprocesser kan/bor for-
hélla sig till Natos samt hur det kan paverka de
svenska processerna.

2.
Svenska

processer

3. Hur de kan
hanga ihop

Bild 1: Delar i arbetspaketet Formage-
utvecklingsprocesser som Nato-allierad.

Uppgift for detta memo
Detta memo utgor en redovisning inom ”Analys av formageutvecklingsprocesser som Nato-allierad”
inom FOI-projektet ~’Stod till Forsvarsmaktens formageutveckling 2025-2027” (StFI1). | denna del av
arbetspaketet kartlaggs och beskrivs aktorer och Natoprocesser for formageutveckling, med sarskilt
fokus pa Allied Command Transformation (ACT) samt de sa kallade NATO Warfighting Capstone
Concept (NWCC) och NATO Warfare Development Agenda (WDA). Vidare ska observationer och
reflektioner infor fortsattning av arbetspaketet dokumenteras.

Avgransningar
I senare delar av arbetspaketet avses en fordjupning genomféras av hur Sverige kan och bor forhalla
sig till Natos processer och hur Sverige kan bidra och paverka dem, dessa delar avgransas darfor bort
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ur detta memo. Detta memo utgar inte fran nagon entydig definition av vad formageutveckling ér,
istallet &r utgangspunkten i forsta hand verksamheter som leds av eller pa annat satt ar knutna till Natos
ACT med fokus pa de i uppgiften utpekade NWCC och WDA samt NDPP. Memot ar en
sammanstéllning av befintlig information som grund for kommande delar inom arbetspaketet.
Avsikten ar darmed varken att gora en komplett kartlaggning av all férmageutveckling inom Nato
eller att genomfora nydanande forskning.

Syfte och malgrupp for detta memo

Syftet med detta memo &r att pa relativt dvergripande och kortfattat satt beskriva formageutvecklings-
processer inom Nato och hur de hanger ihop. Malgruppen &r framst personer inom Férsvarsmakten
och andra myndigheter som annu inte har djup kunskap om eller erfarenhet av alliansens férmage-
utvecklingsprocesser.

Metod

Arbetet med detta memo har omfattat inhamtning av information fran olika publicerade underlag,
framst fran Nato. Vidare har intervjuer genomforts med personal i Férsvarsmakten och pa FOI som
verkat i eller nara Natos formageutvecklingsprocesser. Sammantaget genomfordes nio intervjuer med
oppna fragor mellan mitten pa april och bérjan av juni, varav fyra med befattningshavare pa
Haogkvarteret . Utifran det insamlade underlaget skapades sedan en forsta bild av de undersokta
processerna.

Denna forsta bild bekraftades, justerades och fordjupades genom ett halvdussin intervjuer som
genomfordes under en resa till Natos ACT som leder formageutveckling inom alliansen. Resan
genomfordes i slutet av juni 2025, en sarskild reserapport fran denna resa har sammanstallts.! Pa resan
intervjuades personal frdn ACT och svensk samverkanspersonal vid ACT? Utifran denna information
sammanstélldes ett utkast till detta memo.

Svensk samverkanspersonal vid ACT gavs darefter mojlig att kommentera framtaget utkast till memo
samt svarade pa kompletterande fragor. Slutligen genomfordes i slutet pa september seminarier med
uppdragsgivaren for att diskutera och vid behov justera framtaget utkast till memo. Mot bakgrund av
seminarier och inkomna synpunkter fortydligades texten och fordjupades avseende framst
implementering av WDA, samtidigt som inkomna synpunkter hanterades.

Disposition

Inledningsvis beskrivs dock i kapitel 2 viktiga involverade aktorer. Fokus i foreliggande memo ar
NWCC och WDA samt NATO Defence Planning Process (NDPP) vilka beskrivs i kapitel 3. | detta
kapitel beskrivs &ven stddjande aktiviteter som Strategic Foresight Analysis (SFA), Future Operating
Environment (FOE) och Future Force Study (FFS). Vidare redovisas i de tva avslutande kapitlen
observationer fran besok vid ACT samt reflektioner frdn genomford kartlaggning, dessa avses
analyseras djupare i fortsattningen av arbetspaketet.

! Reserapport frén méte med NATO ACT med fokus pa NWCC, WDA och NDPP, Tjernberg, M, Welsh, J, FOl-memo 9098,
December 2025.
2 National Liaison Representatives (NLR) to HQ Supreme Allied Commander Transformation (HQ SACT) i Norfolk, USA.
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2 Aktorer i Natos formageutveckling

| detta kapitel beskrivs kortfattat ett antal aktorer som deltar i eller bidrar till Natos férmage-
utveckling. Kapitlet utgar fran av alliansen publicerad information och &r avsett for den lasare som
inte sedan tidigare kénner till dessa aktorer.

Ett stort antal aktorer deltar i eller bidrar till Natos formageutveckling, vilket illustreras med bild 2.
Mot bakgrund av genomford kartlaggning framstar nagra aktorer eller typer av aktorer som sarskilt
betydelsefulla. F6ljande beskrivs i detta kapitel:

e Allied Command Transformation (ACT) leder flertalet av de kartlagda processerna.

e Andra aktérer inom Nato som North Atlantic Council (NAC), Military Committee (MC),
Allied Command Operations (ACO) samt alliansens Science and Technology Organization
(STO).

e Till Nato knutna Centres of Excellence (COE).

e Exempel pa externa aktorer som kan bidra till alliansens formageutveckling lyfts aven upp.

North Atlantic
Andra delar

av Nato

Externa
Aktorer

Allied Command

Akademier i
vastvarlden

Transformatio

Technology
Qrganisation (STO

(Forsvars-)
Industri i
vastvarlden

ACT leder Natos

ATO Standardization formageutveckling

Organisation (NSO)

Nationell
forsvars-
forskning

ATO Communication
and Information
Agency (NCIA)

Nationell
formage-
utveckling

entres o
Excellence

Aktorer knutna till Nato

Bild 2: Ett stort antal aktorer deltar i Natos formageutveckling. Nagra av dem som beskrivs i detta kapitel
finns med i bilden.

Observera att huvuddelen av de aktérer som beskrivs nedan arbetar doménéverskridande, medan
enskilda utvecklingsprojekt kan vara inriktade pa fragestallningar inom en specifik doman. |
denna studie har inte aktorer med helhetsansvar for 1angsiktig formageutveckling i egen doménen
identifierats.
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2.1 Allied Command Transformation, ACT?

ACT é&r Natos strategiska kommando for utveckling av krigféring och militar formaga.

ACT leds av Supreme Allied Commander Transformation (SACT) fran ACT hdgkvarter (eng. Head-
guarter Supreme Allied Commander Transformation, HQ SACT). HQ SACT, som i dagligt tal ofta
benamns ACT, ar i huvudsak grupperat i Norfolk, USA,* men flera av de delar som framst arbetar
med kravstallning inom NDPP &r grupperade i Belgien. HQ SACT ar bemannat med ca 750 personer.>

ACT har, som visas i bild 3, fyra centra som kan delta i ACT férmageutveckling (dessa beskrivs i
senare avsnitt).

1. Joint Warfare Centre (JWC) i Stavanger, Norge ACT
2. Joint Force Training Centre (JFTC) i Bydgoszcz,
Polen SACT
3. Joint Analysis and Lessons Learned Centre (JALLC)
i Lissabon, Portugal — HQSACT

4. Joint Analysis, Training and Education Centre
(JATEC) i Bydgoszcz, Polen. | | | |

Observera att det inte inom ACT finns sarskilda doménvis | JWC JFTC JALLC| [JATEC
ansvariga for formageutveckling. | denna studie har inte heller
nagon direkt motsvarighet till Forsvarsmaktens domanvisa
huvudstudier kunnat identifieras.

ACT leder bland annat NWCC, WDA och delar av NDPP. ACT leder vidare utveckling av bland annat
gemensamma doktriner och vissa alliansgemensamma formageutvecklingsprojekt. ACT kan dven ta
fram domanspecifika koncept och genomféra doménspecifika studier. | ACT ingaende centra genom-
for utbildning, traning och 6vning samt leder alliansens erfarenhetshantering (eng. lessons learned).

Bild 3: ACT med dess fyra centra.

ACT har inte kapacitet att sjalv bedriva alliansens férmageutveckling, en stor del av alliansens samlade
formageutvecklingskapacitet finns istallet i dess medlemsnationer. En central del i ACT:s verksamhet
ar darfor att samverka med och engagera allianslander i av ACT 6nskad férmageutveckling, detta kan
inkludera projekt inom ramen for WDA. Detta omfattar att foresla verksamhet knutet till
formageutveckling vid exempelvis alliansens forskningsorganisation (eng. Science and Technology
Organization, STO), dess standardiseringsorganisation (eng. Nato Standardization Organisation,
NSO), utveckling av kommunikations- och informationssystem (bland annat genom att engagera Nato
Communication and Information Agency, NCIA) och till alliansen knutna kompetenscentra (Centres
of Excellence, COE). Observera att &ven om ACT kan foresla verksamhet ar det dock i flera fall andra
aktorer som fattar beslut om den skall genomféras, samt behover sakerstilla verksamhetens
finansiering.

Under senare ar har 6kad tonvikt lagts vid att knyta ihop utvecklingsverksamheten med behov fran
operationsplanering och operationer, detta har inneburit ett allt tatare samarbete med alliansens
organisation for planering och ledning av operationer (Allied Command Operations, ACO).

Vidare samarbetar ACT med allierade nationer, akademier och industrier inom ramen for formage-
utveckling.

3 Avsnitt om ACT baseras pa genomforda intervjuer i Forsvarsmakten och pd ACT samt dokument och hemsidor: The Command,
Nato ACT, ACT 20 years as Nato’s military leader for change, Nato ACT, 2023, Understanding the roles of Bilateral Strategic
Commands in NATO Operations, Nato ACT, Two Strategic Commands Guide NATO's Military Instrument of Power, Nato ACT.

4 Aven det operativa commando (eng. Joint Force Command, JFC) som avses leda operationer i norra Europa och Nordatlanten &r
grupperat i Norfolk, USA. ACT ska inte forvéxlas med detta JFC.

SAllied Command Transformation, Nato (hemsida).
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Joint Warfare Centre, JWC?
JWC i Stavanger ar Natos centra for utveckling av krigforing och traning pa operativ niva.” JWC
fokuserar pa staber och dess personal. Dess huvudsakliga roll inkluderar att;

- Stdrka Natos kapacitet, beredskap och interoperabilitet genom utbildning av Natos staber som
leder operationer pa strategisk och operativ niva.

- Stodja Natos utveckling av krigforingsmetoder och formageutveckling.

- Stddja utbildning och dvningar.

- Stddja koncept- och doktrinutveckling, bidra till Natos erfarenhetsprocess och samordna
integreringen av experiment, begrepp och doktriner i évningar.

- Bistda ACT:s utvecklingsarbete med ny teknik samt modellering och simulering;®

JWC kan alltsa ges centrala uppdrag inom WDA och annan férmageutveckling samt bidra till att
implementera atgarder som tagits fram inom WDA.
Joint Force Training Centre, JFTC®

JFTC, forbereder och genomfor utbildning och dvning pa operativ niva. JFTC har tyngdpunkt mot
storre forbandsovningar. JFTC bidrar aven till formageutveckling genom utveckling av koncept,
doktriner och standarder samtidigt som det samordnar integrationen av experiment, formage-
utveckling och interoperabilitet.1

Aven JFTC kan ges uppdrag inom WDA och annan formageutveckling samt genom utbildning och
dvning bidra till att implementera atgarder som tagits fram inom exempelvis WDA.

Joint Analysis and Lessons Learned Centre, JALLC*!

JALLC i Lissabon har som uppdrag att genomfora och stddja erfarenhetshantering inom Nato. Dérmed
stods formageutveckling inom alliansen.

JALLC kan framst stodja formageutveckling med erfarenheter.

Joint Analysis, Training and Education Centre, JATEC!?

JATEC, som &r en av de viktiga pelarna i Nato-Ukraina samarbetet, &r ett analys-, trdnings- och
utbildningscentra.

JATEC bidrar till Natos och Ukrainas utveckling genom att identifiera och stddja tilldmpning av
erfarenheter fran Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

2.2 Andra aktorer inom Nato
| detta avsnitt beskrivs nagra av de viktiga aktorerna utéver ACT, for formageutveckling inom Nato.

Nordatlantiska radet - North Atlantic Council, NAC

NAC é&r det hogsta politiska beslutsfattande organet inom Nato. Det samlar representanter fran varje
medlemsland.’®* NAC kan inrikta och skapa forutsattningar for alliansens formageutveckling genom

6 Jamfér WELCOME TO THE JOINT WARFARE CENTRE Stavanger, Norway, Nato JWC, Joint Centres, Nato ACT samt Joint
Warfare Centre - NATO's Training Focal Point for Full-Spectrum Joint Operational- and Strategic-Level Warfare, Nato JWC,
2022
7 Jamfor Joint Centres, Nato ACT.
8 Jamfor Joint Warfare Centre - NATO’s Training Focal Point for Full-Spectrum Joint Operational- and Strategic-Level Warfare,
Nato JWC, 2022, sid 43.
9 Baserat p& WELCOME TO THE JOINT FORCE TRAINING CENTRE Transformation Through Training, Nato JFTC, Joint
Centres, Nato ACT, NATO'’s Joint Force Training Centre: Forging Operational Excellence, Nato ACT, 2024-01-12.
10 Jamfor Mission, under Nato WELCOME TO THE JOINT FORCE TRAINING CENTRE Transformation Through Training, Nato
JFTC.

1 Baserat pd WELCOME TO NATO JOINT ANALYSIS & LESSONS LEARNED CENTRE NATO's Lead Agent for Lessons Learned,
Nato JALLC samt Joint Centres, Nato ACT.

12 Baserat pa Joint Analysis, Training and Education Centre, Nato, ACT.

13 Jamfor North Atlantic Council (NAC), Nato.
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att exempelvis besluta om alliansens formageutvecklingsorganisation, faststélla centrala koncept, samt
besluta i fragor som har storre paverkan pa medlemsstaters formageutveckling eller storre ekonomiska
konsekvenser for alliansen.

Military Committee, MC

MC ger rad till NAC om militar policy och strategi, samt ger inriktning till de tva strategiska befal-
havarna (cheferna for ACT och ACO).!* Viktiga fragor avseende militar formageutveckling behandlas
regelmassigt av MC.

Allied Command Operations, ACO?™®

ACO planerar och genomfor alliansoperationer. ACO ACO
innehaller tre nivaer med befélhavare, staber och SACEUR
stodelement pa strategisk, operativ och taktisk niva
(se bild 4). SHAPE
[
ACO leds av Supreme Allied Commander Europe [ J,lzc | [ JFC | | _JFc |

(SACEUR) fran Supreme Headquarters Allied
Powers Europe (SHAPE), som finns i Mons, Belgien. | I
Dess roll &r att forbereda, planera och genomftra [LANDCOM]| [MARCOM]| [ AIRCOM |

Natos militara operationer. Ofta bendmns just denna
del ACO. Bild 4: ACO med dess befalhavare och staber.

ACO har tre stdende Joint Force Commands (JFC) ett med fokus pa Centraleuropa i Brunssum, Neder-
landerna, ett med fokus pa Sodra Europa i Neapel, Italien och ett med fokus pa Nordatlanten och Norra
Europa inkluderande Sverige i Norfolk, Virginia, USA. Alla ska kunna planera och genomftra en
storre gemensam operation.*6

Vidare har ACO sa kallade Single Service Commands (SSC) som leder operationer i respektive
ansvarsomrade samt ger expertis och stod till JFC. De kan aven delta i utveckling inom sina respektive
omrade. Observera dock att dessa SSC till skillnad fran svenska forsvarsgrenar inte har langsiktigt
formageutvecklingsansvar inom sina respektive ansvarsomraden.

e Allied Land Command (LANDCOM), Izmir, Turkiet: leder markoperationer.

e Allied Maritime Command (MARCOM), Northwood, Storbritannien, leder maritima
operationer.

e Allied Air Command (AIRCOM), Ramstein, Tyskland: leder Iuft- och
missilforsvarsoperationer.

ACO ar under utveckling, bland annat har en ny (den forsta) Multi-Corps Land Component Command
(MC LCC) blivit operativ i Finland 1 september 2025.17 Aven andra delar som Allied Joint Support
and Enabling Command (JSEC) ingar | ACO.

Science and Technology Organization, STO®

STO ska tillgodose Natos, allierade samt partnerlandernas gemensamma behov inom vetenskap och
teknik.

STO anvander NWCC som stdd for att inrikta sin verksamhet i linje med alliansens prioriterade
utvecklingsbehov samt identifiera mer specifika forsknings- och studiebehov. STO kan bland annat
bidra med underlag om teknikutveckling i ACT arbete. STO kan dven genomftra deluppgifter
exempelvis inom ramen for WDA. ACT kan foresla verksamheter till STO.

4 Jamfor Military Committee, Nato,

15 Jamfor Allied Command Operations (ACO), Nato.

16 En gemensam (eng. Joint) operation genomfors med styrkor fran tva eller flera stridskrafter (som mark-, sjo- eller luftstrids-
krafter) under ett befal. En kombinerad (eng. Combined) operation genomfors av styrkor frén flera lander under ett befal.

1 NATO'’s Multi-Corps Land Component Command became operational at Mikkeli, Finnish Government.

18 Baserat pa NATO Science and Technology Organization (STO), Nato STO samt intervjuer med personer fran FOI.
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STO styrs av Science & Technology Board (STB) och leds av Chief Scientist. Inom STO finns tre
verkstéllande organ (se bild 5).

Office of the Chief Scientist (OCS), har bland annat gett ut analyser av langsiktiga teknologiska
trender!®, dessa ar en del av omvarldsutvecklingen inom vilken formageutvecklingen sker. Sadana
analyser kan ha varit del i underlag dd@ NWCC utvecklades. De kan aven bidra till WDA och allierade
l&nders motsvarande arbeten.

Collaboration  Support  Office STO
(CSO) stoder samarbeten inom STB samt Chief Scientist
paneler och en grupp.

Paneler och grupper, vilka ‘ '

beskrivs i bilaga 2, innehaller 0Cs CsO CMRE
vardera ett stort antal arbets-
grupper som kan genomfora
exempelvis studier, seminarier
och forsok. ACT deltar i paneler
och kan darmed foresla omraden
och fragestallningar som ér
prioriterade ur ACT synvinkel. « SET— Sensing Technology Panel

Huvuddelen av  verksamheten * TSI - Technology and Science Incubator Panel

flnansm:ras och genomfors genom *  NMSG — NATO Modelling & Simulation Group
att nationer leder och deltar i

exempel\/_is_ studiegrupper  eller gjjg 5. STO med dess verkstallande organ och paneler.
andra aktiviteter.

Paneler och grupper

* AVT - Applied Vehicle Technology Panel

*  HFM —Human Factors and Medicine Panel

* IST — Information Systems Technology Panel

* SAS - System Analysis and Studies Panel

* SCI - Systems Concepts and Integration Panel

Centre for Maritime Research and Experimentation (CMRE) organiserar och bedriver forskning
och teknisk utveckling, med fokus pa det maritima omradet.

For narvarande pagar omorganisation inom STO, avsikten &r att till panelerna tillféra en ny skérning
(eng. Capability Coordination Groups, CCG) som bér underlatta samordning i traditionella militara
doméner.

NATO Standardization Office, NSO

NSO initierar, koordinerar, stoder och administrerar standardisering inom alliansen. NSO publicerar
Natos standarder och hanterar vidare en databas med Natos standardiseringsdokumentation (eng.
Standardization Agreement, STANAG).% NSO stddjer darmed aktivt 6vrig formageutveckling framst
genom att ta fram och tillhandahalla standarder.

NATO Communications and Information Agency, NCIA

NCIA levererar avancerad teknik for ledning, kontroll, kommunikation, datorer, underréttelser,
Overvakning och spaning till alliansen. NCIA ansvarar for forvarv av teknik, experiment, framjande
av interoperabilitet, design och konstruktion av system och arkitektur, samt testning och tekniskt stod.
Den tillhandahaller aven kommunikations- och informationssystemtjanster (eng. Communications and
Information Systems) till stod for alliansens 6vningar, uppdrag och operationer.?* NCIA kan darmed
spela en stor roll for formageutveckling genom att utveckla och leverera viktiga delar i ett koncept,
detta forutsatter dock finansiering.

Natos utbildning och tréning

Utbildning, traning och dvning ar viktiga for att utveckla och vidmakthalla formaga. ACT har huvud-
ansvaret for att leda Natoskolor samt for att hantera kollektiv traning och 6vningar baserat pa ACO:s

19 Jamfor Science and Technology Trends 2025-2045, Volume 1, Nato 2025.
2 Jamfor NATO Standardization Office, Nato.
2t Jamfor NATO Communications and Information Agency (NCI Agency), Nato NCIA.
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krav.?? Natos forsvarshogskola i Rom fokuserar pa uthildning pa strategisk niva, medan Natos skola i
Oberammergau, fokuserar pa operativ nivd. ACT:s understallda centra (JWC, JFTC, JALLC och
JATEC) har &ven viktiga roller avseende tréning och dvning av staber och férband.

2.3 Aktorer knutna till Nato

Nato-ackrediterade kunskapscentra

Ett Nato-ackrediterat kompetenscentrum (eng. Centre of Excellence, COE) 2 &r en multinationellt
eller nationellt etablerad och sponsrad enhet, som erbjuder alliansen expertis och erfarenhet inom ett
definierat amnesomrade. Ett COE ar formellt fristdende fran Nato, och utgor en del av den bredare bas
som bidrar till alliansens funktion. Det finns for narvarande 30 stycken COE, dessa redovisas i bilaga
3.

Ett COE ska ha expertis inom fyra omraden som &r centrala i Natos formageutveckling:
e Utbildning, trdning, dvningar och utvérdering;
¢ Analys och erfarenhetshantering;
¢ Konceptutveckling och experiment;
¢ Doktrinutveckling och standardisering

| praktiken forefaller det dock variera vilka inriktningar enskilda COE har.

Bakom varje COE star ett antal sponsrande lander, ett land kan alltsa vélja om och vilka COE man vill
delta i och finansiera. ACT star daremot for en process att ackreditera COE samt tillhandahaller forum
for samordning.

Ett COE har en aktiv roll i alliansens férmageutveckling inom eget verksamhetsomrade. Exempelvis
ar ett COE ofta forvaltare (jamfor eng. Custodian) av en eller flera doktriner inom eget omrade.

ACT och andra delar av alliansen samt allierade lander kan begara stod fran ett COE exempelvis for
formageutveckling, stodet beror dock normalt pa att finansiering kan ordnas och lampliga resurser
(kompetens och personal) finns tillgangliga.

Nationell forméageutveckling

Huvuddelen av resurserna som arbetar med férmageutveckling inom alliansen tillhor respektive nation
och inte Nato som organisation. Att bidra till att inrikta, samordna och dra nytta av férmage-
utvecklingen i medlemslanderna ar darmed centralt for Nato. Sadan samordning och inriktning sker
pa flera nivaer och i flera former. Den arliga Alliance Warfare Development Conference?* (AWDC)
fortjanar dock att lyftas fram sarskilt da hogre militara och civila chefer méts i detta forum.

2.4 Externa aktorer

EU:s verksamhet med baring pa militar formageutveckling

EU har flera verksamheter med inriktning pa militar formageutveckling, detta galler i synnerhet
forskning och utveckling samt forsvarsindustri. Centralt ar &ven att EU har avsevarda ekonomiska
resurser. EU och Nato har gjort flera dverenskommelser om samarbete inom férmageutveckling.

European Defence Agency (EDA) framjar samarbete, lanserar nya initiativ och introducerar l6sningar
for att forbattra medlemsstaternas forsvarsformaga.?> Europeiska forsvarsfonden (EDF) ar ett viktigt

22 Jamfor Education and Training, Nato.

2 Jamfor NATO-ACCREDITED CENTRES OF EXCELLENCE 2025 CATALOGUE, Nato ACT, December 2024.
2 Alliance Warfare Development Conference, Nato ACT.

% European Defence Agency (EDA), European Union.
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initiativ fran Europeiska unionen som syftar till att starka forsvarsformagan genom gemensam
forskning och utveckling, med en budget pa cirka 8 miljarder euro for 2021-2027.

Forskningsorganisationer och akademier

Manga av allianslanderna har egna forsvarsforskningsorganisationer. Vidare finns bland landerna ett
flertal akademier med verksamhet inom forsvarsomradet. Det &r viktigt for alliansen att dra nytta av
dessa. Alliansen bjuder darfor ofta in denna typ av organisationer till alliansens férmageutveckling.

Forsvarsindustri

Inom Nato finns en strévan att engagera och dra nytta av verksamhet i vasterlandsk forsvarsindustri.
Exempelvis finns, som en av kommittéerna direkt under NAC, Conference of National Armament
Directors (CNAD) med ansvarar for att frimja samarbete mellan l&nder inom forsvarsmateriel-
omradet. Under CNAD finns flera underkommittéer med fokus pa exempelvis mark-, flyg- respektive
marinmateriel .28

2021 lanserades Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic (DIANA) som arbetar med
ledande forskare och entreprendrer inom alliansen och hjélper dem att utveckla teknik. DIANA
sammanfor universitet, industri och allierade l&nder for att arbeta med nystartade foretag och andra
innovatorer for att 16sa kritiska forsvars- och sékerhetsutmaningar.?”

Nato Industrial Advisory Group (NIAG) &r ett radgivande organ av ledande industriledare fran Natos
medlemslénder, som agerar under CNAD, med syftena att:

e Vara ett forum for dialog om relevanta aspekter av forskning, utveckling och produktion av
forsvarsmateriel inom alliansen.

e Ge forsvarsindustrins rad till CNAD om hur man kan framja samarbete pa forsvarsmateriel-
omradet inom alliansen.

e Bidra till att undersoka mojligheter till internationellt samarbete och séka snabba och
effektiva satt att tillgodose Natos militara behov.?®

% Conference of National Armaments Directors (CNAD), Nato.
21 Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic (DIANA), Nato.
2 NATO — Defence Investment Portal, Nato.
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3 Centrala processer for formageutveckling

| detta kapitel beskrivs dvergripande alliansens mest centrala verksamheter for formageutveckling.
Vidare pekas pa hur de relaterar till varandra samt andra verksamheter. Kapitlet baseras pa av
alliansen publicerad information och genomforda intervjuer.

Tre centrala delar for Natos formageutveckling & NATO Warfighting Capstone Concept (NWCC),
NATO Warfare Development Agenda (WDA) och NATO Defence Planning Process (NDPP).
Inledningsvis beskrivs dock nagra framtidsstudier som ar viktig grund for och stodjer langsiktig
formageutveckling, bland dessa ingar exempelvis analys av framtida omvarld och operationsmiljo.

Q )

Overgripande ramar

* Alliansférdraget
* Strategiskt koncept

Overgripande ramar. NWCC, WDA mm ma3ste
rymmas inom och vara i linje med dessa.

Stodjande framtidsstudier * Militarstrategi
* Strategic Foresight Analysis * Overgripande koncept (DDA)
SFA s ...
(SFA) . Effekt i formaga:
* Future Operating . NDPP
Environment (FOE) I:> Nato Warfighting Nato Warfare « “Common Funded Capabilities”
* Teknikutveckling Capstone |:> Development X+ Utbildning, 6vning p
oL, Concept (NWCC) Agenda (WDA) . !
Underlag for NWCC och Vision/ ledstjarna/ malbild - ~"Roadmap” Implementering av atgarder fran WDA pa
annan férmageutveckling ~"Fdrsvarskoncept”

olika satt och i olika processer

Bild 6: Nagra centrala processer och verksamheter i alliansens gemensamma férmageutveckling.

I huvudsak & NWCC visionen eller ledstjarnan som formageutvecklingen ska sikta mot, WDA &r
avsedd att vara nagot av en fardplan (eng. Roadmap) dar 6nskad vag mot visionen efterhand konkre-
tiseras och arbetet drivs framat. WDA ska pa sikt resultera i konkreta atgarder som behover
implementeras i olika processer. NDPP dr alliansens viktigaste process for att inrikta och koordinera
enskilda nationers formageutveckling och styra ut konkreta formagemal. NDPP har darmed aven en
central betydelse for Sveriges militara formageutveckling och lyfts darfor fram sérskilt i detta memo.

Bild 6 visar nagra centrala processer samt samband mellan dessa. Observera att detta ar langt ifran alla
processer och verksamheter som bidrar till alliansens formageutveckling.?® | genomford studie har inte
nagra publicerade detaljerade beskrivningar av dessa processer eller samband mellan dem hittats.
Bilden ovan och texten nedan &r den tolkning som har gjorts i denna kartlaggning.

Nato genomgar for narvarande stora forandringar mot bakgrund av omvérldsutvecklingen, fokus
flyttas till avskrackning och forsvar av alliansens territorium och saval planering som styrkegenerering
for detta sker samtidigt som operationer och évningsverksamhet utdkas. Detta medfor att nya och
forandrade behov som uppméarksammas i alliansens operationsplanering far mycket stor paverkan pa
de formagemal (eng. Capability Target, CT) som beslutas for alliansen och enskilda medlemslander i
NDPP. Vidare & NWCC och WDA relativt nya processer som fortfarande &r under utveckling. Det
forefaller som om NWCC och WDA &nnu inte fatt stort genomslag i exempelvis formagemal i NDPP
(detta kommenteras vidare i kapitel 5). Det ar darfor mojligt att bilden ovan kommer att forandras
framover.

3.1 Stodjande framtidsstudier

Framtidsstudier kan vara viktiga underlag for langsiktig formageutveckling, da de ger grund for att
beskriva den miljo for vilken formaga ska utvecklas. | forsta hand har Strategic Foresight Analysis
(SFA) och Future Operation Environment (FOE) lyfts fram. Analyser av framtida teknikutveckling

2 Bilden visar exempelvis inte alliansens verksamhet inom forskning och teknikutveckling, férsvarsindustriaktiviteter,
standardisering och doktrinutveckling eller utbildning och 6vning.
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som gors inom STO (Jamfoér exempelvis Science and Technology Trends 2025-2045) kan &ven ses
som en del av framtidsstudierna.

Studierna spelar en viktig roll som underlag fér NWCC, men kan dven anvandas som underlag i WDA
och andra delar av alliansens férmageutveckling sasom NDPP. Dessa studier bor dven kunna nyttjas
av och darmed stodja allianslandernas formageutveckling.

Arbetet med att ta fram framtidsstudier leds av ACT och involverar ett flertal aktdrer, exempelvis har
personal som deltar i motsvarande verksamhet i Forsvarsmaktens perspektivstudie deltagit i flera
aktiviteter. Generellt gors nya studier med 2-5 ars intervall.

Andra aktiviteter som Future Force Study (FFS), Long Term Military Strategic Shaping (LTMSS),
Force Lethality Enhancement (FLE) samt innovation spelar stor roll framférallt i évergangen fran
WDA till NDPP, dessa kommenteras i avsnitt 3.3.

3.1.1 Strategic Foresight Analysis (SFA)

Strategic Foresight Analysis (SFA) ar en central del av alliansens analys av den langsiktiga omvérlds-
utvecklingen. SFA har likheter med exempelvis det brittiska dokumentet Global Strategic Trends*®
och Forsvarsmaktens perspektivstudies omvarldsanalys. Omvérldsutvecklingen &ar viktig for
formageutveckling da den bl.a. paverkar vilka uppgifter och motstandare det militara forsvaret
behdver kunna hantera.

Nato anger att strategisk framtidsanalys identifierar och beddmer drivkrafter for forandring som
formar egenskaperna hos den utvecklande sékerhetsmiljon genom att uppmuntra analytiker att
utforska de grundldggande drivkrafterna bakom framvéxande trender, vilket mojliggor en systematisk
forskning om ett brett spektrum av komplexa fragor och utvecklingen av rimliga scenarier med en mer
robust bedémning av deras potentiella konsekvenser.3!

Den senaste versionen av SFA blev klar 2023.32

3.1.2 Future Operating Environment (FOE)

Flera lander och organisationer tar fram dokument som analyserar framtida operationsmiljoé (eng.
Future Operation Environment, FOE), det vill séga den miljo och de férhallanden i vilket det militara
forsvaret ska verka. Nato har 2018 publicerat dokumentet Framework for Future Alliance Operations
(FFAO), men har sedan dess inte publicerat nagon ny FOE-rapport. Den senast framtagna SFA-
rapporten ar utgangspunkt for arbetet med FOE. FOE kan narmast jamforas med Forsvarsmaktens
perspektivstudies analyser av framtida operationsmiljo.

3.1.3 Teknikutveckling

En annan viktig grund for langsiktig formageutveckling ar teknikutveckling, och da i synnerhet vilka
mojligheter och utmaningar sa kallade Emerging Disruptive Technologies (EDT) kan medféra. Natos
forskningsorganisation Science and Technology Organization (STO) genomfér analyser av bland
annat detta.3* | genomford kartlaggning har inte uttryckliga kopplingar mellan STO analyser av
teknikutveckling och ACT arbete aterfunnits, men det bedéms vara rimligt att analyser av
teknikutveckling anvénds pa detta satt.

% Global Strategic Trends: Out to 2055, Ministry of Defence UK.

31 Jamfor Allied Command Transformation Strategic Foresight Work, Nato ACT,
32 STRATEGIC FORESIGHT ANALYSIS 2023, Nato ACT, 2024.

33 FRAMEWORK FOR FUTURE ALLIANCE OPERATIONS, Nato ACT, 2018.
34 Science and Technology Trends 2025-2045, Volume 1, Nato 2025.
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3.2 NATO Warfighting Capstone Concept (NWCC)*

NWCC, som faststalldes ar 2021, kan sagas vara Natos forsvarskoncept eller vision for vad alliansen
ska vara och kunna gora i framtiden, vilket i huvudsak avser kommande tva decennier. NWCC é&r
dérmed avsevart bredare &n ett koncept for hur operationer ska genomféras (jamfoér multidoména
operationer, MDO).

Nato har Oppet publicerat dvergripande beskrivningar av NWCC samt en utskrivbar version. NWCC
utgar bland annat fran en bild av framtida krig och konflikters karaktar (Jamfor stodjande framtids-
studier ovan).

NWCC innehaller fem sa kallade imperativ (eng. Imperative) som ska vagleda alliansens langsiktiga
formageutveckling. Man kan i detta sammanhang tolka begreppet “imperativ”’ som att de ar grund-
bultar for att uppnd NWCC. Imperativen &r utformade for att sakerstalla att Nato effektivt kan verka
och segra i en komplex och foranderlig sékerhetsmiljo. Imperativen &r:

e Cognitive Superiority — for att forstd den operativa miljon och potentiella motstandare i
forhallande till alliansens egna formagor, kapacitet och mal. Denna forstaelse, som behover
omfatta alla domaner och mojliggors av teknikutvecklingen, ska maximera alliansens
befalhavares formaga att forutsaga, tanka, fatta beslut och agera.

e Layered Resilience — for att kunna forutse och st emot 6verraskande handelser och fortsétta
strida, pa alla nivaer saval militart som civil-militart. Detta kraver en strategi med dmsesidigt
forstarkande 'lager' av militar och civil motstandskraft.

e Influence and Power Projection — for att utforma miljon utifran alliansens styrkor, inklusive
att generera handlingsalternativ och patvinga motstandaren dilemman. Sedan alliansen
skapades har centrala mal varit att framja stabilitet och bevara fred och sékerhet, tillsammans
med kollektivt forsvar. Alliansens militdra maktmedel ska, tillsammans med andra
maktinstrument, identifiera satt att ta initiativ, paverka andra aktorer positivt och projicera
makt i kris och under strid.

e Cross-Domain Command — for att mojliggora for befilhavarna att forsta den mangsidiga
operativa miljon, samt att snabbt och effektivt agerande. Integrerade militdra strukturer kan
ge alliansen forméga att verka i alla domaner i en komplex operativ miljo. Detta stods av
robusta och kontinuerligt uppdaterade kommunikations- och informationssystem.

e Integrated Multi-Domain Defence — for att skydda alliansens handlingsfrihet att besluta om
och agera mot hot inom alla omraden, oavsett deras ursprung eller natur. | den framtida
operationsmiljon med mer ihallande och granslos konkurrens behover alliansen réra sig mot
ett mer integrerat, multidoméanbaserat forsvar.36

I NWCC lyfts vidare sex utpekade kritiska forutsattningar eller mojliggorare. (eng. Critical Enablers)
Utveckling inom dessa omraden ses som centrala for att uppna malsattningarna i NWCC. De ér:

1. Data - bland annat behdvs béttre delning och fusion av information och underréttelser.

2. Technology - Nato behdver bland annat nyttja framvaxande och banbrytande teknologier.

3. Agility — Nato behdver bland annat snabbare och flexiblare ta till sig teknisk innovation och
hantera allt snabbare férandringar i sékerhetsmiljon.

4. People - allierade behover sakra tillgang till ratt personal med ratt kompetens.

Preparation - I6pande och ihallande forberedelser behdvs for att Gvertraffa andra aktorer.

6. Integration - operationsmiljon kommer att krdva battre integration éver tiden (sa kallad day-
zero integration).*’

o

35 Framst baserat pé intervjuer samt NATO Warfighting Capstone Concept, Nato ACT samt NATO Warfighting Capstone Concept,
Nato ACT (publicerad utskrivbar version av NWCC).

3% Sammanfattat ur NATO Warfighting Capstone Concept, Nato ACT (publicerad utskrivbar version av NWCC), sid 12-18
(forfattarens Oversattning).

37 Ur NATO Warfighting Capstone Concept, Nato ACT (publicerad utskrivbar version av NWCC), sid 20-21 (forfattarens
sammanfattning och 6versattning).
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NWCC har tagits fram av ACT och beslutades for forsta gangen av NAC ar 2021. Nuvarande NWCC
togs alltsa fram innan Rysslands angrepp pa Ukraina och synes fortfarande till del vara praglad av
tankar som dominerade innan detta. Avsikten ar att NWCC ska uppdateras eller ses éver med ungefar
fem ars mellanrum. Nagon sadan uppdatering har dock annu inte skett, nagon langre erfarenhet fran
att anvanda och successivt utveckla NWCC saknas foljaktligen.

NWCC har utformats inom ramen for bland andra alliansférdraget och alliansens militarstrategi
(2019). NWCC behover aven vara i linje med exempelvis Natos strategiska koncept och 6vergripande
operativa koncept Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area (DDA) dven om det strategiska
konceptet faststalldes efter att NWCC faststélldes.

Exempel stédjande

framtidsstudier Nato Konkretisering och
Strategic Foresight \ Warfighting framdrivning av NWCC
Analysis (SFA) Eapstone ﬂ Nato Warfare Development
oncept

Future Operation I—> (chg) Agenda (WDA)
Environment (FOE) Inklusive

%D imperativ och N — —
Technology kritiska Annan formageutveckling i
development forutsattningar alliansen och medlemslander

Bild 7: NWCC med exempel pa utgangspunkter och verksamhet den paverkar.

NWCC hénger ihop med flera andra verksamheter som drivs av ACT, se bild 7. De stddjande
framtidsstudierna (SFA, FOE med flera), vilka beskrevs i foregaende avsnitt, ar viktiga ingangsvérden
for NWCC. NWCC inriktar formageutvecklingen inom Nato dels genom en konkretisering i processen
WDA, dels genom att NWCC i sig sjélvt utgor ledstjarna for utveckling inom Nato. Avsikten &r att
NWCC &ven ska vara stod for nationell formageutveckling.

3.3 NATO Warfare Development Agenda (WDA)3®

NWCC ar évergripande och visionar, vilket medfor att den behdver konkretiseras och kompletteras
med en mer utvecklad framdrivningsplan, for kommande ar och femarsperioder. WDA har som
centralt syfte att fordjupa och konkretisera NWCC samt vara dess framdrivningsplan, se bild 8. ACT
ansvarar for och tar fram WDA vilket skedde forsta gangen ar 2022, WDA &r under fortsatt utveckling.

NWCC med 3:> Nato Warfare Development Agenda Atgarder
imperativ (WDA) , E————>| Effekt i formiga
och kritiska + 25 Lines of Delivery fordjupas / ‘?
forutsatt- vidareutvecklas / konkretiseras ofta w Implementering av
ningar av andra aktorer som NCIA, STO, 2 . atgarder fran WDA
Aterkoppling L
COE, ... kan ske i olika

processer

Bild 8: WDA en framdrivningsplan med vidareutveckling och konkretisering infér implementering i konkret
forméaga.

WDA utgdr i huvudsak fran NWCC och i synnerhet dess imperativ och kritiska forutsattningar. WDA
ar indelad i ett antal utvecklingslinjer (eng. Lines of Delivery, LoD), vilka i sin tur kan vara indelade i
sa kallade “Lines of Effort” (LoE). LoD kan ses som omrade inom vilka utveckling behéver ske,
medan LoE snarare kan ses som fragestallningar inom dessa omraden. Vad som ingar i respektive LoD

3 Avsnittet ar framst baserat pd intervjuer samt The Warfare Development Agenda, Nato ACT och The Alliance’s Warfare
Development Agenda: Achieving a 20-year Transformation, Nato ACT.



FOI MEMO Datum Sidnr
2025-12-12 18 (35)

Titel Memo nummer
Kartlaggning formageutvecklingsprocesser i Nato FOI Memo 9142

och LoE framgar i sekretessbelagda underlag. WDA uppdateras arligen mot bakgrund av hur
verksamheten framskrider, det kan &ven medféra att indelningen i LoD och LoE férandras.

Knutet till eller inom ramen for WDA kan andra verksamheter och akttrer involveras for att vidare-
utveckla eller konkretisera exempelvis delkoncept, doktriner, standarder, informationssystem,
materielsystem med mera. Exempel pa aktorer som kan involveras ar NCIA, STO, NSO och COE
(dessa beskrivs kortfattat i kapitel 2) samt alliansens medlemslénder eller grupper av dessa. WDA
inneb&r darmed till stor del samordning av verksamheter.

WDA:s LoD kan leda till manga olika typer av atgarder vilka implementeras pa olika satt. Vissa av
atgarderna kan genomforas redan pa kort sikt medan andra far effekt pa medellang eller lang sikt.
Resultat fran WDA kan aven ge inspiration och bidra till kunskapsuppbyggnad infor annan férmage-
utveckling. Exempel pa mojliga atgarder:

e Foréndrade doktriner

Reviderad organisation
Vidareutvecklade metoder for tréning
Nya materielsystem

Omdanade sétt att leda

e Till&gg av kategorier av personal

e Kompletteringar i infrastruktur

e Fordjupad interoperabilitet

Till WDA tas en arlig Implementation Report fram, som beskriver hur arbetet fortskrider i WDAs LoD
och LoE samt vilka resultat som uppnatts samt ger forslag pa atgarder. Denna kan bade informera
chefer om laget i utvecklingen och utgéra grund for att justera WDA infor kommande ars arbete.

WDA ér, som namnts, en relativt ny framdrivningsplan. Generellt har den kritiserats for att inte
tillrackligt konkret driva formageutvecklingen framat. Vidareutveckling av WDA 6vervags darfor.
Samtidigt utvecklas andra initiativ och aktiviteter som skulle kunna bidra till konkreta atgarder utifran
NWCC och WDA, nagra sadana beskrivs i avsnitten nedan.

3.3.1 Future Force Study (FFS)

Future Force Study (FFS) syftar till att forutse framtida styrkebehov i operativa miljéer. Utifran den
beddmda framtida sékerhets- och operationsmiljén (bl.a. SFA och FOE, se avsnitt 3.1) analyserar FFS
langsiktiga militara strategier hos potentiella motstandare. Dess mal &r att bland annat att ge insikter
om alliansens aktiviteter och koncept, testa antaganden om den framtida operativa miljon samt
identifiera brister i formageutveckling pa medellang och lang sikt.*

FFS kan ses som ett av satten att inom ramen for WDA:s LoD vidareutveckla och férdjupa NWCC:s
imperativ pa ett sddant sétt att de kan fa konkret paverkan pa NDPP. FFS har paralleller med arbete
som genomfors i Forsvarsmaktens perspektivstudie och svensk personal har deltagit i vissa aktiviteter
inom FFS. FFS ar en ny verksamhet som bedrivs for forsta gangen. Det synes finnas forvantningar att
den ska bli en viktig del i WDA som mer direkt kan paverka de analyser av alliansens formagebehov
som gdrs inom NDPP och darmed aven de formagemal som ges till enskilda lander.

39 Jamfor Advancing NATO's Defence: Insights from the Future Force Study Virtual Conference, Nato ACT.
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3.3.2 Long Term Military Strategic Shaping (LTMSS)

I april 2025 enades militdirkommittén om en ny Nato-policy fér Long Term Military Strategic Shaping
(LTMSS). LTMSS som verksamhet har tidigare ndmnts i samband med évningen Sentinel Vanguard
2044, som genomfordes hdsten 2024. LTMSS avses vara en del i implementeringen av NWCC genom
att:

e skapa forutsattningar for att bevara Natos besluts- och handlingsfrihet;
e positivt paverka andra aktorers uppfattningar, beslutsfattande och beteende, samt
e bygga och bibehalla langsiktiga militara fordelar.*°

3.3.3 Force Lethality Enhancement (FLE)

Force Lethality Enhancement (FLE) &r ett annat initiativ som har lyfts fram under 2025. Aven detta
skulle kunna bli en del av hur NWCC:s imperativ inom ramen for WDA omsitts till atgarder som kan
implementeras inom framst NDPP. FLE bygger pa att utifran en analys av behov och mojligheter
utforma majliga I6sningar, strévan dr att involvera och nyttja externa kommersiella aktorer. Méjligen
kan detta ses som ett praktiskt exempel pa stravan att uppmuntra innovationer.

3.34 Innovation

Inom ACT finns flera delar, exempelvis Strategic Foresight Branch, Innovation Branch and Digital
Champion within ACT HQ, som &r engagerade i att antingen uppmuntra till, leda eller genomféra
innovationsarbete. Innovation ar ett viktigt verktyg for att, inom WDA, utveckla praktiska atgarder
som kan implementeras i formaga. Innovation Branch har som huvuduppgift att i nara samverkan med
anvandarna ta fram losningar pa problem exempelvis i ACO egna informationssystem. Innovation
Branch exemplifierar att k&rnan i innovation &r skarningspunkten mellan anvandare som har behov
och andra som kan bidra till 16sningar.

3.4 Implementering

Implementering av atgarder som redovisas i WDA-rapporten kan, beroende pé vad de, ar implemen-
teras i olika processer och verksamheter. Exempelvis kan:

o atgarder som behdver genomféras av enskilda nationer styras ut via alliansens formage-
planeringsprocess (eng. NATO Defence Planning Process, NDPP), som beskrivs i avsnitt
3.4.1.

o atgarder som avser exempelvis alliansens gemensamma lednings- och informationsinfra-
struktur styras ut som gemensamfinansierad formaga (eng. Commonfunded Capabilities).

o atgarder aven ske inom ramen for utbildning, traning och 6vning. Sadan sker férutom
nationellt &ven i Natos regi. ACT har med sina centra (JWC och JFTC, se kapitel 2) samt
genom inriktningar till alliansens skolor, ett stort ansvar i detta avseende.

Har kan dock noteras att dd NWCC och WDA annu &r relativt nya dokument har de dnnu inte resulterat
i s& manga atgarder med storre konkret paverkan. Det finns darfor inte sd mycket erfarenheter av hur
systemet fungerar da det verkar fullt ut.

Vidare kan tankar och principer fran exempelvis NWCC och WDA inspirera och ligga till grund for
annan formageutveckling, saval inom Nato som inom alliansens medlemslander. Koncept som NWCC
samt fardplanen WDA kan darmed &ven fa en mer langsiktig indirekt paverkan forutom mer direkta
atgarder som kan styras ut for implementering.

Da NDPP ér ett konkret och valetablerat satt att genomfara formageutveckling, lyfts det fram sérskilt
i avsnittet nedan.

40 Jamfor Acting Today to Shape Tomorrow: A Proactive Approach to Building NATxO’s Advantage, Nato ACT.
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34.1 Implementering via NATO Defence Planning Process (NDPP)*

Atgarder i WDA som galler allianslander kan som namns ovan (avsnitt 3.4) implementeras inom
ramen for NDPP. NDPP ar sedan drygt tre decennier alliansens samlade formageplaneringsprocess i
vilken medlemsléndernas férmageutveckling inriktas. NDPP och dess olika steg (1. Establish Political
Guidance, 2. Determine Requirements, 3. Apportion Requirements and Set Targets, 4. Facilitate
Implementation samt 5. Review Results) beskrivs kort i bilaga 4.

I bild 9, nedan visas méjliga satt for NWCC och WDA att paverka NDPP. Observera dock att det
enligt respondenterna vid ACT hittills skett i begrdnsad omfattning. Bilden nedan &r dérmed i
huvudsak mojliga sétt att i framtiden stirka sambanden.

NDPP hanterar bade mer nartida operativa behov (jamfor ACO ansvar for operationer) och vad som
ar langsiktigt onskvart (jamfor ACT ansvar for langsiktig utveckling inkluderande bland annat
NWCC). Mot bakgrund av omvérldslégets allvar och dérav foljande férandring av alliansens uppgifter
har operativa behov pa kort och medellang sikt for narvarande mycket stor paverkan pa NDPP. | takt
med att NWCC och WDA blir mer konkreta och vidareutvecklas till mer konkreta atgardsforslag for
allianslanderna kan dess paverkan komma att oka. Hitintills har dock NWCC och WDA paverkan pa
NDPP varit begransad.

Nartida Operativa behov (0-6 ar)

T— @@

Overgripande Nato Defence Planning Process (NDPP) med steg och exempel pa innehall
raMmar L]
* Allians- 1. Establish 2. Determine 3. Apportion 4. Facilitate ! 5. Review
fordraget Political Requirements | Requirements | Implemen- f results
* Strategiskt Guidance * Capability & Set Targets tation !
koncept Codes&Capa- Capability !
* Militarstrategi bility State- Targets med Z
« Overgripande ments Capability '
koncept Catalogue Codes&Capa- !
(DDA) * Longer Term | bility "
G- e Aspects Statements !
L

? ﬁ ﬁ? || ?
Inriktni ? "
Atgarder? [ Atgarder? ]

||
! Mojlig
aterkoppling
|6sningar? '

Nato Warfighting Nato Warfare Development Agenda (WDA)
Capstone Concept * Atgarder framtagna inom olika Lines of Delivery (LoD)
(NWCC), SFA, FOE, . .. FFS, FLE, .. ..

Bild 9: Mojliga satt att implementera NWCC och atgarder i WDA genom NDPP.

NWCC och WDA kan i princip paverka i flera av NDPP:s steg. NWCC tillsammans med exempelvis
Strategic Foresight Analysis (SFA) och Future Operating Environment (FOE) ar en del i kontexten
inom vilken NDPP:s dvergripande inriktningar tas fram i steg 1 Establish Political Guidance.

Steg 2 Determine Requirements, paverkas idag i forsta hand av nartida operativa behov, men WDA
skulle exempelvis kunna paverka dokumentet Capability Codes (CC) & Catability Statements (CS)
Catalogue. Da alliansen bestar av manga lander med delvis olika tradition for formageutveckling ar
det viktigt att ha ett gemensamt ”’sprak”. CC och CS som anvénds inom NDPP kan ses som ett sddant
gemensamt sprak (se bilaga 4). NWCC och WDA ér vidare viktiga for dokumentet Longer Term
Aspects (LTA) som ocksa tas fram i detta steg.

41 Baserat pa intervjuer samt Diskussionsunderlag - NDPP och svenska processer, Henningsson, J, Brolin, F, NATO Defence
Planning Process, Nato och NATO Defence Planning Process, Nato ACT.
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Ett av de satt som atgarder fran WDA skulle kunna drivas fram mot genomférande ar om de infors i
formagemal (eng. Capability Targets, CT) som i steg 3 Apportion Requirements and Set Targets ges
till enskilda nationer inom ramen for NDPP. De CT som nationer far innehaller CC och delar ur LTA
som tagits fram inom steg 2. CC kan innehalla nya eller forandrade férbandstyper.

Fordjupningar och konkretiseringar som gors inom WDA kan &ven, inom steg 4 Facilitate Implemen-
tation, foresla mojliga I6sningar pa hur CT kan uppnas samt ge konkret stdd till hur atgarder fran
WDA implementeras.

Uppféljningen i steg 5 Review Results kan pa sikt ge stod for att félja upp hur NWCC och WDA
implementeras.
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4 Observationer fran besok vid ACT

| detta kapitel redovisas nagra observationer gjorda under besok vid ACT. Observationerna har tagits
med da de kan vara av betydelse for hur svensk formageutveckling kan och bor forhalla sig till Natos.
Da detta memo ar en forsta del inom ett storre arbetspaket kommer dessa observationer att tas med
till fortsatt arbete och kommer darfor inte att analyseras djupare har.

Varde av nationella analyser inom alliansens formageutveckling

I den svenska debatten har tidvis lyfts fram att behoven av Forsvarsmaktens centrala formage-
utvecklingsprocesser inkluderande analyser av omvérldsutvecklingen kan minska da sadana som
genomfors av alliansen centralt (SFA, FOE, FFS, NDPP mm) kommer att vara tillgéngliga och bli
styrande for svensk formageutveckling.

Flera av respondenterna vid ACT framforde istéllet att de lander som har denna typ av verksamhet bor
fortsatta med det. Nationella analyser kan bade vara komplement som okar bredd i underlagen och ge
viktiga bidrag till Natos interna processer.

En reflektion &r att nationella analyser &ven torde vara centrala for att utforma svenska standpunkter
och forslag infor Natogemensamma arbeten. Vidare torde Sverige ibland ha delvis kompletterande
perspektiv och behov vilka inte kan ges lika stort utrymme i alliansens gemensamma arbete. Det ar
darfor viktigt att behalla nationell formageutveckling aven om delar kan behova justeras for att battre
komplettera och bidra till alliansens formageutveckling.

Forstaelse for och informella kontakter viktiga i Natos interna processer

Flera av respondenterna vid ACT pekade pa att det ofta ar mojligt att fa storre paverkan genom att
tidigt i processerna delta aktivt och konstruktivt. Detta kan da stalla krav pa bade en forstaelse for
processerna och nar i tiden paverkan kan ske, att svensk personal kan avdelas och att underlag och
analyser forbereds infor deltagande. Detta resonemang avser framst da svenska representanter deltar i
Natoprocesser. | de processer som sker internt i Nato och déar svenska deltagare ar Natoanstallda ligger
det inte pa samma sétt i deras roll att lyfta fram svenska perspektiv.

Sverige dr, liksom Finland, fortfarande nya medlemmar i alliansen. Det kan innebéra att Sverige &nnu
inte har etablerade rutiner utan mojlighet att finna nya végar och roller.

For exempelvis Natos doktrinutvecklingsprocess och NDPP finns detaljerat utformade beskrivningar
av hur de ska genomforas.*? Vid besok vid ACT framkom att det interna arbetet i ACT ofta bygger pa
mer informella metoder innefattande personkannedom och fysisk narhet mellan arbetsplatser. En
tolkning av detta kan vara att samarbete dar ett stort antal olika l&nder behdver delta kan underlattas
av mer formaliserade och detaljerat beskrivna processer, medan arbete internt i en stab kan ha stérre
behov av att flexibelt kunna ta sig an nya uppgifter och hantera férandrade forutséttningar.

Moajligheter finns att foresla alternativa satt att uppnd NDPP:s formagemal

Flera av respondenterna pa ACT framférde att Iander har mojlighet att foresla alternativa satt att uppna
den férmaga som efterfragas i de formagemal nationen blivit tilldelad inom NDPP.*® | beskrivningar
av NDPP som Nato tidigare publicerat har denna majlighet inte lyfts fram pa samma satt. En initial
tolkning &r darfor att detta kan vara en delvis fordndrad inriktning eller i alla fall en tydligare betoning
av detta alternativ. | praktiken skulle detta kunna ske genom att i NDPP-steget Facilitate Implemen-
tation Gvervaga och foresla alternativa l6sningar for att na de formagemal nationen tilldelats i steget
Apportion Requirements and Set Targets.

42 Jamfor Nato standard, Allied Joint Doctrine Development, Allied Administrative Publication-47 respektive Nato, The Beginners’
Guide to the NATO Defence Planning Process (NDPP).
43 Jamfor Why NATO'’s Defence Planning Process will transform the Alliance for decades to come, Lapsley A, Vandier, P.
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Nationella forslag valkomnas av Nato, de maste dock godkénnas av alliansen innan de tillats tillampas.
Sannolikt behdver nationen visa att det egna forslaget innebar att ambitionen med formagemalet nas
lika val som med den ursprungliga formuleringen.

Att ta fram denna typ av forslag, vilket kan vara av stort vérde for Sverige, kommer dock sannolikt att
krava bade stabsarbetskraft, fortanksamhet, kompetens och god forstaelse for saval formagemal som
i vilken kontext de ska kunna verka.
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5 Reflektioner fran genomférd kartlaggning

I detta kapitel redovisas nagra reflektioner fran genomford kartlaggning. Da denna kartlaggning ar
en forsta del inom ett storre arbetspaket kommer dessa reflektioner att tas med till fortsatt arbete och
kommer darfor inte att analyseras djupare hér.

Nato befinner sig under omvandling

Kartlagda férmageutvecklingsprocesser paverkas av den sakerhetspolitiska utvecklingen, tydligast
exemplifierad av Rysslands utokade angrepp mot Ukraina varen 2022. Utvecklingen aterspeglas i att
Natos fokus forskjutits fran valbara fredsframjande insatser globalt i riktning mot avskrackning och
forsvar mot potentiellt existentiella hot 1angs Natos dstra flank.

Samtidigt har politiska utspel under forsta halvaret 2025 medfort att fragor stallts om USA:s roll i
Nato och i europeisk sikerhet. USA har varit och &r i manga avseenden dominerande i Nato,
forandringar i USA:s vilja och prioriteringar kan darmed fa stora konsekvenser saval for alliansen som
helhet som for dess formageutveckling.

Sammantaget medfor detta bade att Nato befinner sig under snabb utveckling, att formageutveckling
for att mota operativa behov blivit allt viktigare och att osakerheter om hur denna utveckling kommer
att fortskrida okat.

Balansen mellan langsiktigt 6nskvart och nartida behov

Formageutvecklingen behdver beakta saval vad som ar langsiktigt 6nskvart som nartida behov. |
nuvarande omvarldslage inkluderande sakerhetshot och omfattande férandringar inom alliansen far
nartida operativa behov stort genomslag i formageutvecklingen pa kort (0-6 ar) och medellang sikt (7-
19 ar). Att NWCC och WDA, som fokuserar mer pa det langsiktigt dnskvarda, ar relativt nya processer
bidrar sannolikt till att de &nnu inte forefaller ha fatt sa stort genomslag i exempelvis de formagemal
som ges till nationer inom NDPP.

En annan aspekt knutet till detta ar att det i NDPP:s formagemal kan behdvas en balans mellan att ge
konkreta mal respektive ge handlingsfrihet att finna basta 16sning pa formagebehov. Ett konkret mal
ar enklare for utforaren att forstd och implementera samt maluppfylinaden enklare att folja upp.
Samtidigt kan det, i synnerhet for mer langsiktiga mal, vara viktigt att ge handlingsfrihet att hitta
lamplig l6sning, sarskilt om forutsattningar kan forandras innan malet hinner uppfyllas.

Kartlagda processer ar centrala men langt ifran heltackande

De processer som kartlagts och beskrivs i detta memo &r langt ifran alla processer och verksamheter
som bidrar till alliansens formageutveckling.** I denna studie bedoms dock att dessa ar de mest
centrala for alliansens samlade foérmageutveckling och att det &r viktigt for Sverige och
Forsvarsmakten att forhalla sig till dem.

NWCC och WDA éar relativt nya dokument och utvecklas fortfarande

NWCC och WDA ér relativt nya dokument inom Nato vilket da ocksa galler for processerna att
utarbeta dem. Det finns inte lika detaljerade beskrivningar publicerade av dessa processer som
exempelvis for NDPP. | genomford kartlaggning har exempelvis inte nagon formell process for att
fora in forslag frin WDA i NDPP identifierats. Det ar darmed osakert om NWCC och WDA annu har
funnit sin slutgiltiga form. Vidare genomfér Nato for narvarande stora forandringar mot bakgrund av
omvirldsutvecklingen. Detta kan dels innebara att forméageutvecklingsprocesserna fortsatter
utvecklas, dels att de annu inte hunnit fa fullt genomslag i exempelvis de formagemal som ges till
nationer inom NDPP.

4 Kartlaggningen omfattar exempelvis inte alliansens forskning och teknologiutveckling, utveckling av doktriner och standarder
eller utbildning och évning.
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Den kartldggning samt de observationer och reflektioner som lyfts i detta memo kan dérmed behdva
ses Gver om nagra ar.

ACT ar beroende av stéd och deltagande fran andra aktorer

I genomforda intervjuer har respondenterna pekat pa att ACT behdver stod av andra aktorer for att
driva formageutvecklingen. 1 genomford kartlaggning har sadant deltagande identifierats fran saval
andra aktorer inom Nato som fran medlemslander och externa aktérer som Nato-anknutna Centres of
Excellence och EU.

Generellt har dock ACT som driver formageutvecklingen inte mojlighet att beordra dessa att
genomfdra verksamhet. Istallet synes grundprincipen vara att ACT foreslar verksamhet och bistar med
kunskap, medan respektive aktdr normalt sjalv beslutar om verksamhetens genomforande.

Detta innebér att en viktig fraga ar i vilken utstrackning Sverige och svenska myndigheter ska lata
alliansens behov av utvecklingsverksamhet for framforallt WDA styra nationell utvecklings-
verksamhet. Vidare kan det vara viktigt att 6vervédga hur den nationella balansen mellan deltagande i
alliansens formageutveckling, EU:s motsvarigheter och exempelvis bilaterala samarbete bor
utvecklas.

Var, hur och nar vill Sverige bidra?

En central fraga fran genomford delstudie &r nér, var och hur Sverige vill bidra till och paverka Natos
formageutveckling. Avsikten ar att aterkomma till denna fraga i kommande delar av arbetspaketet.

Aktorer eller processer for doman/stridskraftsvis formageutveckling har inte identifierats

I genomfort arbete har vare sig aktorer eller processer med ansvar for respektive doméns formage-
utveckling identifierats. De s& kallade Component Commands (Land Command, Maritime Command
och Air Command) i den operativa ledningsorganisation ACO, har sa vitt studien kunnat utréna inte
nagot formellt ansvar for langsiktig formageutveckling inom egen doman, aven om de kan bidra med
sina kompetenser. En hypotes ar att formageutveckling inom domaner (motsvarande) méjligen i storre
utstrackning sker nationellt eller i mindre konstellationer av nationer snarare an gemensamt inom
alliansen. Denna fraga aterkommer i fortsatt arbete, da exempelvis svenska forsvarsgrenars och
huvudstudiers roll relativt Natos formageutveckling kan behova diskuteras.

Reflektioner om koncept

Viktigare koncept kan faststallas pa hogsta niva inom Nato (NAC). De 6vergripande koncepten kan
paverka utformningen av de allierades stridskrafter, de behdver darfor ligga fast under langre tid.
Koncepten syftar bland annat till att driva utveckling framat, det kan darmed fortfarande finnas
osakerheter kvar och alla detaljer behdver inte vara utredda da koncepten faststalls. Vidare ar det en
fordel om det finns handlingsfrihet att i fortsatt arbete konkretisera och justera detaljer utan att
konceptet som sadant behdver tas upp till fornyat beslut. Samtidigt innebér det att det kravs
konkretiseringar och vidareutveckling innan koncepten kan implementeras i formaga.

Det koncept som detta memo i forsta hand fokuserar pa & NWCC, det finns dock manga andra koncept
sasom koncept for multidomanoperationer (MDO) och integrerat luft- och robotforsvar (eng.
Integrated Air and Missile Defence, IAMD). Forenklats kan ségas att NWCC &r 6vergripande och att
dvriga ryms inom NWCC. Samtidigt kan konstateras att IAMD-konceptet forsta gangen faststalldes
flera decennier fore NWCC och att MDO-konceptet till stor del paverkats av motsvarande koncept
som tagits fram i enskilda nationer innan NWCC faststalldes. Vidare kan konstateras att koncepten till
del kan vara 6verlappande, exempelvis ingar bekdampning som viktig del i bade MDO och IAMD
samtidigt som det &r ett eget koncept. Sammanfattningsvis kan sagas att det inte synes vara nagon
valdigt tydlig och strikt hierarki for koncepten, men att det sékerstélls att de hénger ihop och inte
motverkar varandra.
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Enskilda landers férmageutveckling kan “ligga fore” Natos

Nato har 32 medlemsstater, dock kan konstateras att USA pa flera sétt har en sarstéllning. Inom flera
omraden, inkluderande viss formageutveckling, har USA sjalv storre formaga eller kapacitet an dvriga
allianslander tillsammans. Detta innebér att USA:s férmageutveckling i manga avseenden kan ligga
fore dvriga allianslander och den formageutveckling som &r faststalld av Nato som organisation. Da
Natos formageutveckling behdver ta hansyn till alla medlemslanders forutsattningar kommer den ofta
att ligga efter eller ga langsammare &n i exempelvis USA.

For Sverige kan en viktig fraga darmed vara hur vi vill férhalla oss, inte bara till Natos formage-
utveckling, utan dven till att samarbeta i andra fora eller med enskilda eller konstellationer av lander.

Gemensamfinansierade formagor

Forutom de formagor som enskilda nationer bidrar med till alliansen finns dven gemensamt
finansierade férmagor (eng. Common Funded Capabilities). De fungerar som limmet mellan allierade
formagor och finansieras av Natos gemensamma fonder. Bland annat omfattas verksamhet inom
gemensam ledning och informationssystem, vissa specifika resurser som stridslednings- och luft-
bevakningsflygplanet AWACS samt viss infrastruktur. ACT leder avseende flera av dessa formagor
arbetet fran kravstallning till leverans.*

4 Jamfoér Common Funded Capability Delivery, Nato.
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6 Fortsatt arbete

Niista steg av ”Analys av formageutvecklingsprocesser som Nato-allierad” (jamfor beskrivning av
arbetspaketet i kapitel 1), som ar bestallt av Forsvarsmakten, kommer att fokusera pa svenska
formageutvecklingsprocesser. Under detta steg dokumenteras dven process och erfarenheter fran
Forsvarsbeslutet 2024 samt svenskt deltagande i NDPP 2022 till 2026. Vidare planeras en resa till
annat Natoland i syfte att samla in information om hur de forhaller sig till Natos formageutvecklings-
processer, inte minst hur de formagemal som fas inom NDPP hanteras nationellt. Darefter ska
arbetspaketets tredje steg inriktas pa att analysera och diskutera hur svenska processer for
formageutveckling kan hanga ihop med Natos processer.

Detta innebér att observationer och reflektioner fran detta memo kommer att fortsatta analyseras i
arbetspaketets kommande steg.
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Bilaga 1 Forkortningar och begrepp

ACO Allied Command Operations — ACO planerar och leder operationer inom
alliansen. ACO é&r en av Natos tva hogsta militara staber (se aven ACT nedan).

ACT Allied Command Transformation — ACT ansvarar for formageutveckling inom
alliansen. ACT é&r en av Natos tva hogsta militara staber (se &ven ACO ovan).

AIRCOM Allied Air Command - stab under ACO som planerar och leder operationer i
luftdoménen.

AWDC Alliance Warfare Development Conference — arlig konferens i vilket hoga

representanter for Natos och medlemslandernas formageutveckling samverkar
och dialogiserar om formageutveckling.

cC Capability Code — kan forenklat ses som ett systematiserat satt benamna férband
och system.

CCG Capability Coordination Groups - ny skérning, i stort militdra domaner, som
avses tillforas for de paneler inom vilka en stor del av STO:s arbete bedrivs.

CMRE Centre for Maritime Research and Experimentation — CMRE organiserar och
bedriver forskning och teknisk utveckling, med fokus pa det maritima omradet.

CNAD Conference of National Armament Directors — forum i vilket medlemslandernas
ansvariga for materielférsérjning mots.

COE Centre(s) of Excellence — Natocertifierade organisationer som bland annat har

kompetens och normalt bidrar till alliansens formageutveckling inom ett utpekat
omrade. COE finansieras och leds av frivilliga sponsrande nationer.

CSO Collaboration Support Office — stodjer forskningssamarbete inom alliansen.

CT Capability Target — formagemal som delas ut till lander inom NDPP.

CS Capability Statement — kan forenklat ses som delférmagor eller egenskaper hos
ett forband eller system.

DDA Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area — Natos Overgripande
forsvarskoncept.

DIANA Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic — organisation inom
alliansen som syftar till att snabbare utveckla innovationer.

EDT Emerging Disruptive Technologies — framvéxande disruptiva teknologier.

FLE Force Lethality Enhancement — Nato-initiativ fran 2025 i syfte att effektivisera
och paskynda formageutveckling.

FFS Future Force Study - Natostudie av hur stridskrafter och férband bor utvecklas
forband pa langre sikt.

FOE Future Operating Environment — Natoanalys av hur operationsmiljon kan
utvecklas pa langre sikt.

HQ SACT Headquarter Supreme Allied Commander Transformation — ACT stab.

IAMD Integrated Air and Missile Defence — integrerat luft- och robotférsvar, ett av de
omraden som ar prioriterade for saval Natos som svensk formageutveckling.

JALLC Joint Analysis and Lessons Learned Centre — centra under ACT som leder och
genomfor erfarenhetshantering.

JATEC Joint Analysis, Training and Education Centre — ingar i ACT och &r ett analys-,

trénings- och utbildningscentra som bland annat stddjer Ukraina genom att dra
nytta av erfarenheter fran Ukrainas forsvarskrig.

JFC Joint Force Command — stab som pa operativ niva planerar och leder operationer.
Under ACO finns tre JFC, varav det i Norfolk USA i huvudsak ansvarar for bland
annat Norden, medan JFC i Brunssums, Nederlanderna bland annat hanterar
Baltikum och det i Neapel i huvudsak hanterar sédra Europa.
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JFTC Joint Force Training Centre — centra under ACT som fokuserar pa utbildning och
ovning pa operativ niva.

JwWC Joint Warfare Centre — centra under ACT som fokuserar pa utveckling av operativ
krigféring och traning.

LANDCOM Allied Land Command — stab under ACO som planerar och leder operationer i
markdomanen.

LoD Lines of Delivery eller Lines of Development — delomraden inom WDA dar
vidareutveckling pa vag mot leveranser sker.

LTMSS Long Term Military Strategic Shaping — del i implementeringen av NWCC
inriktad pa att bidra till att Iangsiktigt forma bland annat operationsmiljon.

MARCOM Allied Maritime Command — stab under ACO som planerar och leder operationer
i sjodomanen.

MDO Multi Domain Operations (sv. Multidoménoperation) - koncept foér hur
operationer bor samordnas mellan flera doméner.

NAC North Atlantic Council — Natos hdgsta beslutande organ inom vilket medlems-
landernas statschefer kan traffas.

NCIA NATO Communication and Information Agency — organisation inom alliansen
som pa uppdrag utvecklar bland annat informationssystem.

NDPP NATO Defence Planning Process — process inom vilken allianslandernas
formageutveckling harmoniseras och formagemal faststalls for respektive land.

NIAG NATO Industrial Advisory Group — &r ett organ av industriledare som ger rad till
alliansen i forsvarsindustriella fragor.

NSO NATO Standardization Organization — leder standardiseringsverksamhet inom
alliansen.

NWCC NATO Warfighting Capstone Concept — dvergripande koncept som beskrivs som
alliansens ledstjarna eller vision for sin utveckling.

MC Military Committee — kommitté inom Nato som under NAC hanterar en stor del
av de fragor som avser or om militart forsvar.

PerP Perspektivstudie — Forsvarsmaktens dvergripande studie for hur myndigheten bor

utvecklas pé lang sikt. Aven om PerP studerar vad som &r 6nskvart pa langre sikt
ar syftet att ge underlag for nartida beslut (i huvudsak de narmaste 5 aren).

OCSs Office of Chief Scientist — del inom STO.

SACEUR Supreme Allied Commander Europe — chef for ACO.

SACT Supreme Allied Commander Transformation — chef for ACT.

SHAPE Supreme Headquarters Allied Powers Europe — ACO:s strategiska stab.

SFA Strategic Foresight Analysis — Natoanalys av hur omvérldsfaktorer som paverkar
militar verksamhet kan forandras pa lang sikt.

STANAG Standardisation Agreement — standardiseringsavtal inom alliansen.

STB Science & Technology Board — styrande del inom STO.

StFI Stad till formageutveckling — FOI-projektet dar detta arbetspaket ingar.

STO Science and Technology Organization — organisation inom Nato som bedriver och
samordnar forskning och teknologi.

WDA NATO Warfare Development Agenda — WDA kan ses en fardplan (eng. Roadmap)

for att genomfora NWCC. WDA ar mer detaljerad och konkretiserad &n NWCC.
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Bilaga 2 STO:s paneler och grupper

| texten nedan beskrivs kortfattat de huvudsakliga inriktningarna for STO:s paneler och grupper.4

AVT — Applied Vehicle Technology Panel

AVT-panelen arbetar for att forbattra fordons prestanda, palitlighet, prisvardhet och sékerhet genom
teknologiska framsteg. Detta inkluderar plattformar samt kraft- och framdrivningsteknologier for
fordon inom alla domaner — mark, sjo, luft och rymd—inklusive bade befintliga och framtida system.
HFM — Human Factors and Medicine Panel

HFM-panelen ger vetenskapligt stéd for att optimera ménsklig halsa, skydd, valbefinnande och
prestation i operativa miljoer.

IST — Information Systems Technology Panel

IST-panelen framjar utveckling och utbyte av tekniker och teknologier for att forbattra C3l-system,
samt for att tillhandahalla aktuell, prisvérd, palitlig, saker och relevant information.

SAS - System Analysis and Studies Panel

SAS-panelen genomfor studier och analyser for att forbattra beslutsfattandet i fragor som ror strategi,
formageutveckling och operationer inom Nato, Nato-lander och partnerlander. Panelens fokus
omfattar effektiv anvandning av framvéxande teknologier, innovativa organisationsstrukturer och nya
operativa koncept.

SCI — Systems Concepts and Integration Panel

SCl-panelen framjar kunskap inom avancerade systemkoncept, integration och teknologier. Panelens
verksamhetsomrade omfattar integrerade forsvarssystem, inklusive luft-, mark-, sj6- och rymdsystem
(bade bemannade och obemannade), samt integration av bevapning och motmedel.

SET — Sensing Technology Panel
SET-panelen underlattar samarbete och informationsutbyte mellan Natolander i omradet sensor-
teknologier for forsvars- och sakerhetsandamal.

TSI - Technology and Science Incubator Panel

TSl-panelen framjar forskningssamarbete och underléttar informationsutbyte. Genom att betona
agilitet, tvarvetenskapliga ansatser och inkubation av framvéaxande omraden som inte tacks pa annat
hall i STO, sakerstaller STC att alliansen forblir i framkant av teknologisk innovation och anpassning
i en snabbt foranderlig miljo.

NMSG — NATO Modelling & Simulation Group

NMSG:s kdrnuppdrag ar att framja samarbete for att optimera den praktiska tillampningen av
modellering och simulering (M&S) till stéd for férsvarsoperationer.

46 Texten utgér fran hur dessa paneler och gruppen beskrivs pa sidor under STO hemsida https://www.sto.nato.int/homepage.
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Bilaga 3 Centres of Excellence

Natos kompetenscentrum (eng. Centre of Excellence, COE) ar nationellt eller multinationellt
finansierade institutioner som ar ackrediterade av Nato. De uthildar chefer och specialister fran Natos
medlems- och partnerlander, hjélper till med doktrinutveckling, identifierar erfarenheter, forbattrar
interoperabilitet och formaga samt testar och validerar koncept genom experiment.*’

Nato har for narvarande 30 stycken COE, vilka aterfinns i tabellen nedan. Sverige deltar i tre stycken
COE: Cooperative Cyber Defence (CCD), Counter Improvised Explosive Devices (CIED) samt
Strategic Communications (STRATCOM).

Centre of Excellence (COE) Framework Svenskt
Nation deltagande

Air Operations (AO) Frankrike

Climate Change and Security (CCASCOE) Kanada

Cold Weather Operations (CWO) Norge

Combined Joint Operations from the Sea (CJOS) USA

Command and Control (C2 COE) Nederldnderna

Confined and Shallow Waters (Operations In) (CSW) Tyskland

Cooperative Cyber Defence (CCD) Estland JA

Civil-Military Cooperation (CCOE) Nederlédnderna

Counter Improvised Explosive Devices (C-IED) Spanien JA

Counter-Intelligence (CI) Polen

Crisis Management and Disaster Response (CMDR) Bulgarien

Defence Against Terrorism (DAT) Turkiet

Energy Security (ENSEC) Litauen

Explosive Ordnance Disposal (EOD) Slovakien

Human Intelligence (HUMINT) Rumadnien

Integrated Air and Missile Defence (NATO IAMD) Grekland

Joint Air Power Competence Centre (JAPCC) Tyskland

Joint Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Tjeckien
Defence (JCBRN Defence)
Maritime Geospatial, Meteorological & Oceanographic | Portugal

(MGEOMETOC)

Maritime Security (MARSEC) Turkiet
Military Engineering (MILENG) Tyskland
Military Medicine (MILMED) Ungern
Military Police (MP) Polen
Modelling & Simulation (M&S) Italien
Mountain Warfare (MW) Slovenien
Naval Mine Warfare (NMW) Belgien
Security Force Assistance (SFA) Italien
Space Frankrike
Stability Policing COE (SP) Italien
Strategic Communications (STRATCOM) Lettland JA

47 Jamfor NATO-ACCREDITED CENTRES OF EXCELLENCE 2025 CATALOGUE, NATO ACT, December 2024.
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Bilaga 4 NATO Defence Planning Process (NDPP)

NDPP &r den process inom vilken alliansens huvudsakliga formagebehov faststalls, samt enskilda
lander far formagemal (eng. Capability Targets, CT). NDPP innehaller fem steg vilka genomfors
under en fyraarscykel (se bild 10).#¢ NDPP:s fem steg ar:

Step 1.  Establish Political Guidance. De viktigaste
resultaten fran steget ar dokumentet Political
Guidance (PG), som ger de Overgripande
politiska inriktningarna. PG kompletteras med
Military Committee’s Supplementary
Guidance (MCSG) och Bilateral Strategic
Commanders (Bi-SC) Guiding Principles &
Planning Assumptions (GPPA). Detta steg leds
av Natos internationella stab (IS). PG faststélls
av. NAC, vilket innebér att de behover
accepteras av alliansens alla medlemslander.
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Step 2.  Determine Requirements. Produkter fran steget
ar framst: Minimum Capability Requirement &
(MCR), det vill sdga en upprékning av Natos
sammantagna behov av formaga. Vidare
genomfors analyser av Capability shortfalls
och Capabilities to be Maintained. Longer
Term Aspects ar en bilaga till MCR som ger rad
for langsiktig (>19 ars sikt) utveckling. Detta steg drivs framst av ACT med stod av ACO.
| detta steg tas dven en katalog med sa kallade Capability Codes (CC) och Capability
Statements (CS) fram. CC och CS beskrivs kortfattat pa kommande sida.
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Bild 10: NDPP drivs i en fyradrs—cykel i en
process med fem steg.

Step 3.  Apportion Requirements and Set Targets. Produkter fran steget ar framst: Capability Targets
(CT), det vill saga mal for ett lands formageutveckling. Detta refererar i sin tur till CC ur
den katalog som tagits fram under foregaende steg. Efter dialog mellan lander faststélls CT
av NAC. Forsta halvan av detta steg drivs av ACT, medan den andra halvan leds av IS.

Step 4. Facilitate Implementation. Detta ar en verksamhet som I0per 6ver tid snarare an ett
avgransat steg i processen. Syftet ar framst att stédja de Natolander som har behov av detta
for att kunna implementera sina formagemal. Detta steg leds av IS.

Step 5.  Review Results. Detta sker vartannat ar och syftar till att folja upp de resultat de enskilda
landerna natt i forhallande till sina formagemal, samt analysera vad det innebér for denna
sammantagna maluppfylinaden i forhallande till alliansens samlade behov. Produkter fran
steget ar framst: Defence Planning Capability Survey (DPCS), det vill sdga hur ett enskilt
land uppfyller sina mal, och Defence Planning Capability Review (DPCR), det vill siga
analysen av hur alliansen som helhet svarar mot sitt férmagebehov. Arbetet leds i huvudsak
av IS och innefattar omfattande informationsinhamtning fran medlemslanderna.

Capability Targets (CT), Capability Codes (CC) och Capability Statements (CS)

Ett av de satt som atgarder fran WDA kan drivas fram mot genomforande &r att de infors i formagemal
som ges till nationer inom ramen for NDPP. D4 alliansen bestar av manga lander med delvis olika
tradition for formageutveckling ar det viktigt att ha ett gemensamt “sprak”. CT, CC och CS som
anvands inom NDPP kan ses som ett sadant gemensamt sprak.

48 Jamfor Diskussionsunderlag - NDPP och svenska processer, Henningsson, J och Brolin, F, FOl Memo 8167 samt NATO Defence
Planning Process, NATO och NATO Defence Planning Process, Nato ACT.
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Formagemal (eng. Capability Targets, CT) ges till en enskild nation inom ramen fér NDPP.
CT kan innehalla saval vilka forband och system (CC) landet ska bidra med samt hur deras
egenskaper inkluderande hur detta ska utvecklas under den tidperiod NDPP fokuserar pa
(normalt upp till 19 ar framat i tiden).

Eng. Capability Codes, CC, &r ett satt att systematiskt bendmna i forsta hand férband och
system. CC avser ofta forbandstyper (liknande FM begrepp typforband), men det kan &ven
avse system som typer av fartyg eller flygplan alternativt en sarskild delfunktion eller formaga
som klargoring pa en flygbas. CC inkluderar vilka Nato-standarder (STANAG) som omfattas.
Eng. Capability Statement, CS, kan forenklat ses som delformagor eller egenskaper hos ett
forband eller system. CS kan inkludera vad den bestar av, funktionskrav samt funktioner och
resultat som ska uppnas. Exempel skulle kunna var att forbandet kan utbyta information enligt
ett visst koncept eller standard, att forbandet kan inga i ett visst koncept som IAMD eller att
det &r utformat for att kunna verka i subarktisk miljo.

P& samma sétt som ett CC normalt innehéller flera CS kan &ven flera CC innehélla samma CS.



